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关于加强畜禽屠宰执法监督工作的意见
各省辖市、省直管县（市）畜牧局：
当前，正处在畜禽屠宰监管职责调整的过渡期，也是肉食品消费旺季，动物疫病易发期，食品安全敏感期。为加强畜禽屠宰执法监督工作，保障人民群众肉品消费安全和身体健康，制定本意见。
一、明确职责
按照国务院《关于地方改革完善食品药品监督管理体制的指导意见》（国发〔2013〕18号）和省政府办公厅《关于印发河南省畜牧局主要职责内设机构和人员编制规定的通知》（豫政办〔2014〕74号）、省编办《关于省畜牧局部分事业单位机构编制问题的通知》（豫编办〔2014〕388号），以及省编办、农业厅、商务厅、畜牧局联合印发的《关于加快推进市县畜禽屠宰行业监管职能调整工作的通知》（豫编办〔2014〕572号）等规定，各级畜牧部门要加快推进畜禽屠宰监管体制改革，尽快构建起行政管理高效、执法监督有力、技术支撑科学的畜禽屠宰监管体制和职能科学、权责法定、管理规范、廉洁高效的运行机制。屠宰行业监管职能已调整到位的地方，畜牧部门要切实承担起监管职能，动物卫生监督机构要切实承担起日常执法监督职能。生猪屠宰的监督管理和执法办案，在国家没有出台新的法律法规前，仍然执行《生猪屠宰管理条例》和相关配套办法，执法主体由商务部门调整为畜牧部门；具体的实施，按照我省畜牧兽医综合执法的有关规定执行。
二、严格监管
畜禽屠宰企业是产品质量安全的第一责任人。各地要认真执行畜牧兽医行政执法日常执法监督工作制度和大型龙头企业监督巡查办法，根据监管职能，调整监管内容，完善监管措施，明确监管责任人和责任领导，建立监管责任制和责任追究制，严格畜禽屠宰环节的执法监管，切实做到工作不缺位，措施不短板，效果不打折。对于生猪屠宰企业（厂、点），在原来的监管基础上，还要重点监督检查是否持有有效的生猪定点屠宰资格证、标志牌，是否存在冒用或者伪造生猪定点屠宰资格证、标志牌行为，是否存在出借、转让定点屠宰资格证书或标志牌行为，是否符合设立定点屠宰厂（场、点）应当具备的法定条件，屠宰生猪是否符合国家规定的操作规程和技术要求，生猪来源和生猪产品流向记录情况，生猪入场查验登记情况，待宰静养制度建立和执行情况，“瘦肉精”自检情况，肉品品质检验、质量安全和无害化处理制度建立和执行情况，出厂（场、点）的生猪产品是否加施肉品品质检验合格验讫和肉品品质检验合格标志，生猪肉品品质检验合格证章标志管理是否规范，是否有假冒、伪造、出售、转让等行为，对肉品品质检验不合格的生猪产品处理、记录情况，是否有生猪、生猪产品注水或注入其他物质行为，是否存在屠宰病死猪行为，实际法人变化情况（有无违规租赁、承包经营），从业人员按规定定期体检情况，企业环境卫生状况。
日常监督检查要填写新的《畜禽屠宰场日常执法监督检查表》（见附件）。
三、严格办案
各地要充分发挥日常监管、群众举报、网络信箱等案源渠道作用，通过单独执法和多部门联合执法等方式，加大案件查办力度，严厉打击畜禽屠宰各种违法违规行为。重点查处冒用、伪造定点屠宰资格证以及屠宰企业出借、转让定点屠宰证书或标志牌的行为；严厉打击私屠滥宰、注水及注入其他物质、宰前使用“瘦肉精”、屠宰病死禽畜等违法行为。坚决取缔私屠滥宰窝点，形成高压态势，严防病害肉、“注水肉”流入市场。加强行政执法和刑事司法的衔接，对涉嫌刑事犯罪的，一律按规定移送公安机关查处，严禁以罚代刑。
附件：畜禽屠宰场日常执法监督检查表
2014年12月31日
附  件

畜禽屠宰场日常执法监督检查表
         市         县             企业名称：
	检查内容
	检查方式

	1.□是 □否  是否持有有效生猪定点屠宰资格证、标志牌
	查看证、标原件

	2.□是 □否  是否持有《动物防疫条件合格证》
	查看原件

	3.□是 □否 是否存在冒用或者伪造生猪定点屠宰资格证、标志牌行为
	查看证、标原件，在相关资料里核对信息。

	4.□是 □否  是否存在出借、转让定点屠宰资格证书或标志牌行为
	查看证、标原件，在相关资料里核对信息。

	5.□是 □否  生猪肉品品质检验合格证章标志管理是否规范，是否有假冒、伪造、出售、转让等行为
	查看所用证章标志，查看证章标志入库记录和使用记录

	6.□是 □否  接受动物卫生监督机构的动物防疫监督管理
	查看监管痕迹

	7.□是 □否  是否符合设立定点屠宰厂（场、点）应当具备的法定条件
	依照生猪屠宰管理条例第八条逐条对照

	8.□是 □否  动物屠宰前按规定申报检疫
	查看检疫申报单

	9.□是 □否  屠宰企业对“瘦肉精”进行检测
	查看检测记录

	10.□是 □否  动物卫生监督机构进行 “瘦肉精”监督抽检
	查看现场和检测记录

	11.□是 □否  进场动物产地出具的《动物检疫合格证明》
	查看证明原件

	12.□合规□不合规  生猪入场查验登记情况
	查看登记表

	13.□合规□不合规 待宰静养制度建立和执行情况
	现场查看待宰圈、查看制度原件、查看入圈或出圈等相关记录

	14.□是 □否  应当加施标识的畜禽，在指定部位加施标识
	现场查看待宰圈畜禽标识佩戴情况

	15.□合规□不合规  肉品品质检验、质量安全和无害化处理制度建立和执行情况
	查看制度原件，现场查看制度执行情况

	16.□是 □否  屠宰生猪是否符合国家规定的操作规程和技术要求
	查看操作规程和技术要求原件，现场查看操作情况

	17.□是 □否  按要求做好消毒
	查看消毒记录及现场检查

	18.□是 □否  出厂（场、点）的生猪产品是否加施肉品品质检验合格验讫和肉品品质检验合格标志
	查看出厂前产品

	19.□合规□不合规  对肉品品质检验不合格的生猪产品处理、记录情况
	现场查看处理情况，查看记录

	20.□是 □否  病害畜禽进行无害化处理
	查处理记录及现场检查

	21.□是 □否  有无害化处理设施并正常运转
	现场查看相关设施

	22.□是 □否  患有人畜共患传染病的人员不得直接从事易感染动物的屠宰、经营、隔离、运输等活动
	查看健康证明

	23.□是 □否  驻场检疫人员及设施设备符合要求
	检查检疫人员情况及现场查看检疫设施设备

	24.□是 □否  是否存在对生猪、生猪产品注水或注入其他物质行为
	现场查看

	25.□是 □否  是否存在屠宰病死猪行为
	现场查看

	26.□合规□不合规  从业人员按规定定期体检情况
	查看员工健康证明，企业体检制度

	27.□合规□不合规  企业环境卫生状况
	现场查看环境卫生

	28.□是 □否  实际法人变化情况（是否有违规租赁、承包经营）
	查看营业执照，询问负责人

	29.□是 □否  检疫制度和程序规范
	查看检疫制度和程序

	30.□是 □否  驻场检疫人员认真履职、严格把关
	现场查看检疫人员工作情况

	31.□是 □否  屠宰检疫情况登记、宰前检查日登记、同步检疫日登记、屠宰检疫日登记、屠宰检疫月登记、准宰通知书、回收检疫证明粘贴单、消毒登记表等各项检疫记录应当准确、完整、规范。
	查看各相关记录

	现场检查发现的其他问题及对所发现问题提出的整改意见（包括上述31条中的问题）


执法监督人员签字：
监管对象法定代表人或负责人签字：                     检查时间：     年     月    日
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